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Apresentacao

Esta cartilha foi elaborada pela Controladoria Geral
do Estado de Sao Paulo (CGE) com a finalidade de
informar o0s agentes publicos sobre o que é
nepotismo e quais Ssao 0Ss seus Iimpactos,
conscientizando-os da necessidade de combater sua
ocorréncia no ambito da Administracao Publica.

O Decreto n°® 68.829, de 4 de setembro de 2024,
estabelece medidas para prevenir e detectar o

nepotismo, trata das vedacdes para as nomeacdes,
designacdes ou contratagdes no ambito das areas de
influéncia, além de outras medidas relacionadas a

responsabilizacao de servidores e agentes publicos
da Administracao Publica estadual direta e
autarquica do Estado de Sao Paulo.

Procurou-se elaborar uma cartilha com informacgodes
objetivas e de forma pratica, que possa servir como
Mmaterial de consulta sobre o tema, com a inclusao de
exemplos que facilitem a compreensao das situacoes
que possam configurar ou nao o nepotismo, bem
cComo 0s casos de vedacgao.

Além dessa finalidade principal, espera-se que o
conteudo dessa cartilha possa contribuir para a
disseminacao da cultura ética e de integridade,
servindo de referencial aos agentes publicos sobre o
tema, com o objetivo de assegurar a prevaléncia do
interesse publico nas nomeacdes, designacdes e
contratacdes de pessoas para atuar nos orgaos e
entidades da Administracao Publica paulista.
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I. O que é Nepotismo?

O vocdbulo “nepotismo”™ deriva do latim nepote (favorito), que
designava a autoridade que os sobrinhos e outros parentes do Papa
exerciam na administracao eclesiastica, isto €, relacionada a ideia de
beneficiar parentes na indicacdo de cargo hierarquico em
determinada instituicdao. Na atualidade, entre as varias abordagens de
diferentes doutrinadores, cita-se um conceito amplo, qual seja: o
nepotismo funda-se na concessao de beneficio a determinada pessoa
em razao do aspecto familiar, ou seja, em virtude da relacao de
parentesco (Acquaviva, 2004, p. 928-929).

Segundo o vocabulario Juridico do Supremo Tribunal Federal, o
nepotismo!® pode ser definido como “o favorecimento de parentes de
politicos ou de pessoas que exercem poder na Administracao Publica,
por meio de nomeacdes, contratacdes ou designacdes para ocupacgao
de cargos publicos” (STF, 2025).

De acordo com o artigo 2° do Decreto n°® 68.829, de 4 de setembro de
2024, configura-se nepotismo a situacdo em que uma autoridade,
valendo-se do cargo ou funcao-atividade, nomeia, contrata ou
designa cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confian¢a ou de funcdo gratificada em sua area de
influéncia.

Além disso, a pratica de nepotismo também é configurada quando ha
nomeacgdes ou designacdes reciprocas entre diferentes 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica estadual, envolvendo, pelo
menos, um desses 6rgaos ou entidades.

[1] Verbete: ne-po-tis-mo. sm. 1 Excessiva influéncia que os sobrinhos e outros parentes do papa
exerceram na administragcao eclesiastica. Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa.
Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=nepotismo. Acesso
14.fev.2025.
[2]https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisalivie=NEPOTISMO
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Exemplo de nomeacgdao ou
designacao reciproca

Jodo é Secretario na Secretaria “X" e nomeia o filho de Mario,
Secretario da Secretaria “Y”, para um cargo comissionado.
Em troca, pede a nomeacao de seu irmao, em um cargo
comissionado na Secretaria “Y".

Nessa situacdao, houve o favorecimento de familiares
para a nomeacao em cargos em comissao, configurando
situagcdao de nepotismo, nos termos do artigo 2°
paragrafo unico do Decreto n° 68.829/2024.

Il. Por que combate-lo?

A pratica de nepotismo deve ser combatida para garantir a
imparcialidade, a transparéncia e a confianca publica nos processos
administrativos, assegurando que as decisdes e nomeacdes sejam
baseadas em meérito, na competéncia e na capacidade profissional e
nao em vinculos familiares. O interesse publico deve prevalecer sobre
O interesse privado.

Para tanto, a implementacao de mecanismos de controle, como a
exigéncia de declaracao de vinculos familiares; a execucao de acdes de
prevencao ao nepotismo; o monitoramento desse risco a integridade;
a divulgacao e a conscientizacao sobre o tema, envolvendo todos os
colaboradores e stakeholdersP®, sdo exemplos de medidas eficazes
para prevenir e combater a pratica do nepotismo dentro dos 6rgaos e
entidades.

[3] Stakeholders sdo todos os grupos de pessoas ou organizagdes que podem ter algum tipo de
interesse pelas agbdes de uma determinada organizagéao.
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I1l. Quem sao as Autoridades e por
que conhecer suas areas de
Influéncia?

Identificar as autoridades e suas respectivas areas de influéncia € uma
etapa fundamental para a deteccao e prevencao de situacdes de
nepotismo, pois permite nao apenas compreender os limites e os
alcances do poder de decisao, como também identificar possiveis
concentracdes de poder em individuos ou grupos, facilitando a
deteccao de praticas que contrariem principios éticos e legais.

Ademais, a constatacao desses vinculos pode indicar potenciais
conflitos de interesses, permitindo a ado¢cao de medidas preventivas e
corretivas.

Ou seja, a transparéncia no processo de nomeag¢ao ou designacao € no
desempenho de funcdes publicas contribui para que as decisdes
sejam tomadas com base em critérios objetivos, reduzindo a
possibilidade de favorecimento pessoal — no caso, de parentes — em
detrimento do interesse publico.

De acordo com o artigo 3° do Decreto n° 68.829, de 4 de setembro de
2024, sao autoridades e suas respectivas areas de influéncia:

Governador e Vice-Governador:
em toda a administracao estadual;

Secretario-Chefe da Casa Civil e Chefe da Casa Militar:
na Governadoria e entidades vinculadas;

Secretarios, Procurador Geral do Estado e Controlador Geral:
em suas secretarias e entidades vinculadas;

Autoridades Maximas de entidades:
em suas respectivas entidades;

Ocupantes de Cargos em comissao ou fungao de confianca:
dentro de seus respectivos érgaos ou entidades.
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Exemplos de Nepotismo

EXEMPLO 01

José é Secretario da Secretaria “A” e nomeia seu irmao, para um cargo
de confiang¢a no 6rgao “ABC", que integra a estrutura de sua Secretaria,
localizado no interior do Estado.

EXEMPLO 02

Jodo €& casado com Maria, ambos servidores efetivos. Joao assumiu a
posicao de Diretor Geral do 6rgao “B”, e designa Maria a uma funcao de
confiangca como Coordenadora, na Coordenadoria “XYZ" sob sua area de
influéncia.

Nessas situacdes, as nomeacdes para cargos em comissao ou funcao de
confianca podem ter sido pautadas exclusivamente em vinculo familiar,
no ambito de influéncia das respectivas autoridades.

A luz dos artigos 3° e 7° do Decreto n°® 68.829, de 4 de setembro de
2024, considera-se area de influéncia de uma autoridade aguela que
envolve toda a estrutura organizacional onde ela ocupa seu cargo e
exerce poder.

IV. Definicao de Parente

Compreender o conceito de grau de parentesco é importante para a
deteccao de nepotismo, uma vez que o nivel de proximidade entre as
pessoas envolvidas e a possibilidade de conflito de interesse depende
dessa definicdo. Quanto mais proximo o grau de parentesco (como
conjuges, filhos ou irmaos), maior o risco de que a designacao para
uma funcao de confianca ou para um cargo configure favorecimento
pessoal, em razao de lacos familiares, e ndao esteja fundamentada em
mérito ou competéncia.
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Assim, identificar o grau de parentesco nessas situacdes ajuda a avaliar
se ha favorecimento indevido, protegendo a integridade e
contribuindo para a transparéncia nas decisdes.

GRAUS DE PARENTENCO PARA FINS DE NEPOTISMO
(Autoridade Nomeante e Conjuge)

Graus de Parentesco
Formas de Parentesco

1° grau 2° grau 3° grau

PAIS (INCLUSIVE

Ascendentes MADASTRA E AVOS BISAVOS
PADASTRO)
Em linha
reta
Parentes D d FILHOS NETOS BISNETOS
Consanguineos escendentes
Em linha IRMAOS TIOS E SOBRINHOS
colateral (E SEUS CONJUGES)
SOGROS (INCUSIVE
MADASTRA E AVOS DO BISAVOS DO
Ascendentes PADASTRO DO CONJUGE OU CONJUGE OU
CONJUGE OU COMPANHEIRO COMPANHEIRO
Em linha COMPANHEIRO)
reta
ENTEADOS, GENROS, NETOS BISNETOS
Parentes por
Afinidade 5 q NORAS (INCLUSIVE | (EXCLUSIVOSDO| (EXCLUSIVOS DO
nt escendentes  nn cANJUGE OU CONJUGE OU CONJUGE OU
COMPANHEIRO) COMPANHEIRO) COMPANHEIRO)
CUNHADOS TIOS E SOBRINHOS
Em linha (IRMAOS DO DO CONJUGE OU
colateral CONJUGE OU COMPANHEIRO (E

COMPANHEIRO) = SEUS CONJUGES)

Fonte: Graus de Parentesco para fins de Nepotismo. PDF disponivel no Portal da Camara
dos Deputados (ADAPTADO)
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O artigo 4° do Decreto n® 68.829, de 4 de setembro de 2024 considera
parente a pessoa unida por consanguinidade ou afinidade até o
terceiro grau, bem como o cénjuge ou companheiro.

e Consanguinidade:
o Linha reta: pais, avos, filhos, netos e bisnetos.
o Linha colateral: irmaos, tios e sobrinhos.

« Afinidade:

o Linha reta: sogros, genros, noras e enteados.
o Linha colateral: cunhados.

Grau de parentesco:

https://www.cnmp.mp.br/portal/glossario/8031-
grau-de-parentesco

Sumula Vinculante:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudencia
SumulaVinculante/anexo/2020SumulaVinculantel
a29e31ab8Resumidocapaecontedo.pdf

GESTAO EM FOCO

A SUmula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal (STF)
estabelece que é inconstitucional a nomeacao de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, para cargos em comissao

ou funcdes de confianca na administracdo publica direta e
indireta.
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V. Violacao a deveres

O artigo 5° do Decreto n° 68.829, de 4 de setembro de 2024 estabelece
gue o nepotismo é uma pratica que viola os deveres de honestidade,

imparcialidade e legalidade e configura ato de improbidade
administrativa, nos termos do inciso XI do artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992,
podendo resultar na aplicacao de sanc¢des legais aos envolvidos. Dessa
forma, o nepotismo, além de configurar uma transgressao ética, € uma
infracdo legal.

Nesse sentido, por forca do disposto no artigo 5° da Lei n°® 10.177,_ de 30

de dezembro de 1998, que regula o processo administrativo no ambito

da Administracao Publica Estadual, a norma deve ser interpretada e

aplicada da forma que melhor garanta a realizacdao do fim publico a
que se dirige.
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A violacdo do dever de honestidade
significa agir de forma desonesta,
enganosa ou fraudulenta, ndo

1. Violacdo do dever cumprindo  as  obrigagdes  de
. impessoalidade,  transparéncia e
de honestidade legalidade  exigidas do servidor

publico, especialmente, das pessoas
que ocupam posi¢cdes de poder no
ambito da Administracao Publica.

A violacdo do dever de imparcialidade
significa agir de forma tendenciosa,
favorecendo determinados individuos,
grupos ou interesses em favor do
interesse privado, sem levar em conta
critérios objetivos e legais.

2. Violacao do dever

de imparcialidade

A violacdo do dever de legalidade

1 Vio|a(;-§o do dever significa realizar a¢bes ou tomar
' decisbes que ndo estdo em

de legalidade conformidade com as normas
legais e regulamentos.

Na situacao em questao, portanto, o ato administrativo da designacao
do filho do Secretario contrariou os dispositivos do Decreto n°
68.829/2024, violando os deveres de honestidade, legalidade e
imparcialidade.
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GESTAO EM FOCO

O nao cumprimento dos deveres de
honestidade, imparcialidade e legalidade pode
acarretar sancdes legais, conforme estabelecido
pela Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e pela legislagcao estadual,

visando garantir que a administragcao publica
seja conduzida de maneira ética, transparente e
eficiente.

No seu artigo 11, inciso Xl, estao previstas as

sancgcoes para atos de improbidade

*':'Ora.n,,’r.: Aac

administrativa que envolvem, entre outras
praticas, o nepotismo, ao determinar que a

Piease confirm Your email

Ll
ey . Qlgoals o ABC Do e g

nomeacao de familiares para cargos publicos
Sprine 2

sem a observancia dos principios da

imparcialidade e da moralidade administrativa é
passivel de penalidades.

Ainda, de acordo com o Cdédigo de Etica da
Administracdo Publica direta e autarguica, o

exercicio do cargo, emprego ou funcao publicos
deverd observar, além de outros, os principios e

valores fundamentais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e

eficiéncial4].

[4] Artigo 1° - O Cédigo de Etica da Administracdo Publica direta e
autarquica é instrumento de orientagdo e governanga publica, a ser
observado como referencial ético e de integridade pelos agentes publicos
estaduais, em suas relagdes internas e externas, sem prejuizo da incidéncia
dos demais deveres e proibi¢gdes legais e regulamentares. (...)

Artigo 3° - O exercicio de cargo, emprego ou fungéo publicos devera
observar os seguintes principios e valores fundamentais:

| - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacéo e eficiéncia; (...)

Decreto n© 69.328, de 22 de janeiro de 2025.
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VI. Vedacoes

Os artigos 6° e 7° do Decreto n° 68.829, de 4 de setembro de 2024
estabelecem as vedacdes para a contratacao, designacao e nomeacao
de parentes das autoridades mencionadas no artigo 3°, nas areas em
gue possuem influéncia decisoria.

AS RESTRICOES ABRANGEM:

Cargos e fungoes Contratacgoes Outros
e Prestacdo de servicos e Membros de
e Cargo em comissao, terceirizados por meio colegiados da
emprego publico ou de contratos, Administracao
fungao de confianca. convénios, contratos PUblica estadual.
de gestao ou outros
e Gratificacdes instrumentos de e Estagiarios.
concedidas por ato contratualizacdo com
discricionario da 6rgaos publicos.
autoridade.

e Contratagao para
necessidade
temporaria de
excepcional interesse
publico.

Ao indicar ou designar parentes para cargos ou para as demais
situacdes que se enquadram nas vedacdes do decreto, o agente
publico promove uma pratica que fere a ética e a boa-fé esperadas da
Administracao Publica e, portanto, macula o interesse publico, que é,
em Ultima analise, o de beneficiar a sociedade.

Exemplos de situacoes vedadas

1. CARGOS EM COMISSAO, EMPREGO PUBLICO OU FUNGCAO DE
CONFIANCA

Exemplo 01

O Secretario da Secretaria “A” nomeia seu irmao para um cargo
comissionado de Diretor Geral na area “A.l.” dentro da estrutura
organizacional na qual exerce poder e autoridade.
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Exemplo 02

A diretora geral de um hospital publico estadual nomeia seu irmao,
servidor publico efetivo, para um cargo de coordenador de
enfermagem, sem a realizacdao de um processo seletivo adequado.
Ademais, embora experiente na area de enfermagem, nao possui
nenhuma formacao ou qualificagcao gerencial.

Exemplo 03

A Reitora de uma universidade publica paulista nomeia seu marido,
que nNao possui vinculo permanente com a instituicao, para a
funcao de confianca de diretor de uma faculdade, que, embora
tenha um histérico empresarial notavel, ndo possui nenhuma
experiéncia académica.

2. GRATIFICAGCOES CONCEDIDAS POR ATO DISCRICIONARIO DA
AUTORIDADE

Exemplo

O servidor publico € lotado em um determinado setor e, embora
exerca a mesma funcao que os demais colegas, recebe uma
gratificacao de funcao superior, pois ele € cunhado do Diretor do
referido setor.

Essa situacao foi pautada exclusivamente em vinculo familiar para
concessao de gratificagao por ato discricionario da autoridade. Trata-se
de um caso vedado, conforme previsto no decreto.

3. PRESTAGCAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS POR MEIO DE
CONTRATOS COM ORGAOS PUBLICOS

Exemplo 01

Maria é servidora publica responsavel pela conducao de uma
licitacao publica para a contratacao de empresas para a prestagao
de servicos terceirizados de vigilancia eletrénica. Como seu marido
€ empresario atuante no ramo, ela o orienta a participar da sessao
publica, e, com a vantagem de informacao privilegiada fornecida
por Maria, obtém éxito na sessao publica e sua empresa é
declarada vencedora do certame.
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Exemplo 02

Jodo, servidor publico e Diretor na area de suprimentos e
infraestrutura da Secretaria “X", é responsavel pela contratacao de
empresas para a prestacao de servigcos terceirizados. Apods
finalizacdao de um processo licitatorio com a devida formalizagcao do
contrato de limpeza, asseio e conservacao predial, solicita um
emprego na area administrativa para sua filha, tendo sido atendida
pelo preposto da empresa contratada.

Exemplo 03

A Autarquia W, na qual Antdnio é o atual Superintendente, realizou
a contratacao da empresa Z, onde sua esposa trabalha como
Diretora de Tl, para prestacao de servicos de Tl na instituicao.

Esses exemplos demonstram situacdes vedadas pelo Decreto, que
ocorrem no contexto de servicos terceirizados e afetam a moralidade
nas decisdes administrativas, tendo em vista que os parentes foram
beneficiados em razao das contratacdes das empresas em que atuam.
Em tais casos hipotéticos, as condutas também podem configurar
ilicitos nas esferas civel e penal.

4. MEMBROS DE COLEGIADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL

Exemplo

Maria, Diretora de Projetos de Investimento na Autarquia YYY,
utilizando-se de seu cargo, nomeia seu genro, que pPOSsSUi cargo
comissionado, como membro do Conselho Fiscal dessa autarquia
para aumentar sua renda.

Nesse caso, a homeacao de um parente por afinidade para ocupar um
cargo no colegiado é vedada, uma vez que configura situacao de
nepotismo. Ademais, viola os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, além de comprometer a eficiéncia da
administracao publica.
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5. CONTRATAGAO PARA NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Exemplo

Jodao € Secretadrio da area da saude e enfrenta uma demanda
temporaria de pessoal devido a ampliagao de um projeto de saude
publica, que exige a contratacao de profissionais para trabalhar em
postos de vacinacdo durante uma campanha. Jodo decide
contratar seu sobrinho Lucas, que estd desempregado, para uma
funcao gratificada na area da saude, sem processo seletivo, em
detrimento de outras pessoas disponiveis com qualificacdes
adequadas.

Verifica-se que, na hipdtese desse caso, a contratacao se deu com base
na relacao familiar, pois se trata de um parente consanguineo, € a
contratacdao nao considerou os requisitos especificos para suprir a
necessidade de atendimento a campanha de vacinacao. Dessa forma,
o sobrinho do Secretario nao passou por um processo seletivo
adequado ou por uma avaliacao técnica imparcial, o que configura um
favorecimento indevido.

6. ESTAGIARIOS

Exemplo

Pedro é irmao de Margarida que exerce sua atribuicdao como
Subsecretaria da area ZZZ, e foi contratado como estagiario para
atuar em uma das Coordenadorias de Margarida.

Nesse exemplo, a contratacao do irmao como estagiario de uma
dirigente configura uma situacao de nepotismo, vedada pelo decreto,
uma vez que esta sob a area de influéncia da Subsecretaria.

A Lei Complementar n® 1.395,_de 22 de dezembro
de 2023 dispde sobre os cargos em comissao e as
funcdes de confianca no ambito da Administracao
Publica direta e das autarquias, altera as leis
complementares que especifica e da providéncias
correlatas.
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A Secretaria de Gestao e Governo Digital (SGGD)
por meio da Subsecretaria de Gestdao, assume o
papel de érgdo central do Sistema de Organizacao
Institucional do Estado de Sao Paulo - SIORG.

O SIORG foi instituido pelo Decreto n® 68.742, de 5
de agosto de 2024, que estabelece a organizacao
da Administracao Publica direta e das autarquias
do Estado, viabilizando a revisao das estruturas

organizacionais e a gestao adequada dos Cargos
em Comissao (CCESP) e das Func¢des de Confianca
(FCESP).

A SGGD disponibiliza uma série de materiais de
apoio, dentre os quais destacam-se a listagem dos
Orgéos e Entidades do Estado de Sdo Paulo e as
vinculacbes de cada secretaria estadual e o
Dicionario de Termos de Modelagem
Organizacional da Administracao Publica do Estado
de Sao Paulo.

Para saber mais acesse a pagina do SIORG:
https://siorg.sp.gov.br/siorg/Materiais%20de%20apo
io.

Esse Dicionario traz as definicbes de cargos em
comissao e das fungcdes de confianca, de acordo
com a legislacao, quais sejam:

Cargos em Comissao (CCESP): Posicdes de
comando e assessoramento presentes nos 6rgaos e
entidades da administracao direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo. De carater temporario, nao
exigem concurso publico para ocupacao e sao
preenchidos por meio de indicacao do Governador.
Funcdes de Confianca (FCESP): Posi¢cbes de
comando e assessoramento presentes nos 6rgaos e
entidades da administracao direta e autarquica do
Estado de Sdo Paulo qgue sao confiadas a
servidores efetivos. Caracterizam-se pela
exigéncia de ocupacao por servidor efetivo,
possuem carater temporario e sao conferidas por
meio de ato do responsavel pela pasta ou 6rgao.
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VIl. Excecoes as vedacoes

Os paragrafos 1° e 2° do Artigo 7° e o Artigo 8° do Decreto n® 68.829, de
4 de setembro de 2024, tratam das excecdes as vedacdes de
nomeacdes, designacdes e contratacdes pelas autoridades elencadas

no artigo 3° de servidores publicos com vinculos familiares. Essas
excecodes incluem:

A) Contratacdao para atendimento a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico e contratacao de estagidrios,
precedidas de processo seletivo: podem ser contratados temporarios
ou estagiarios, desde que submetidos a um processo seletivo prévio.

Exemplo 01

Devido as fortes chuvas que anualmente ocorrem durante o verao,
o0 Secretario do 6rgao YYY, para minimizar os danos das enchentes
em regides de alagamento, decide contratar, de forma temporaria,
profissionais para ajudar no atendimento as vitimas e recuperacao
de areas afetadas. Pedro, enteado do Secretario, apds processo
seletivo prévio, foi um dos contratados para a realizagao desses
trabalhos.

Exemplo 02

Julia, neta da Diretora Administrativa do 6érgao W, foi contratada
como estagiaria apos a realizacao de um processo de selecao, para
atuar em um dos Departamentos vinculados a Diretoria de sua avo.

Esses exemplos demonstram situacdes em que as vedacdes nNao sao
aplicadas, uma vez que o0s agentes publicos contratados foram
submetidos a um processo seletivo prévio.

B) Nomeacgdes ou desighag¢des para cargos em comissao ou funcao
de confianca quando ha parentes que ja atuavam previamente no
mesmo o6rgao: podem ser nomeados ou designados para cargos em
comissao ou funcao de confianca no mesmo 6rgao em que parentes ja
atuavam previamente como prestadores de servico terceirizados,
contratados para atendimento a necessidade temporaria ou
estagiarios.
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Exemplo 01

Carolina foi nomeada como Coordenadora da area de RH do 6rgao
AYZ, onde sua cunhada trabalha como prestadora de servi¢cos de
limpeza ha mais de cinco anos.

Exemplo 02

Marcelo, o novo Diretor de Planejamento, assumiu o cargo em
6érgao onde seu sobrinho atua como estagiario ha quase um ano,
em uma Coordenadoria vinculada a sua Diretoria.

Nessas situacdes, por se tratar de nomeacdes ou designacdes
posteriores aqueles que previamente atuavam como terceirizados,
contratados temporariamente ou como estagiarios, nao se aplicam as
vedacdes previstas no decreto.

Outras excecgoes:

C) Servidores efetivos ou empregados publicos permanentes:
podem ser nomeados, designados ou contratados para cargos ou
funcdes comissionados, desde que haja compatibilidade da
escolaridade do cargo ou emprego de origem ou a compatibilidade da
atividade e complexidade do novo cargo a ocupar, além da sua
qualificacao profissional.

Exemplo 01

Maria € servidora estadual, aprovada em concurso publico para um
cargo de nivel médio, possui qualificacao profissional suficiente,
formacao superior na area administrativa e foi designada pela
sogra, que é Secretaria do o6rgao X, para ocupar um cargo
comissionado de nivel superior na Diretoria Y do érgao.

Exemplo 02

Joao é policial estadual, servidor efetivo, e foi nomeado para uma
funcao comissionada como chefe de departamento de seguranca,
onde sua esposa, também servidora efetiva, trabalha como
Diretora de RH. Destaca-se que ele possui formacao e experiéncia
Nna area de seguranca publica compativeis com a complexidade do
cargo.
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Nesses casos, demonstrada a compatibilidade entre o cargo de origem
e 0 cargo comissionado, as nomeacdes nao configuram situacoes
vedadas, pois estao baseadas em critérios técnicos e qualificacdes
profissionais.

D) Nomeacoes, designacgodes ou contratacoes realizadas
anteriormente ao vinculo familiar: se o vinculo familiar entre o agente
publico e o nomeado ocorrer apds a homeacao, entao a nomeagcao nao
é afetada.

Exemplo 01

Mario € agente publico hd 20 anos e foi nomeado Subsecretario na
Pasta onde esta classificado seu cargo de carreira. No entanto,
anteriormente, nomeou Lia para um cargo em comissao e, varios
anos depois, casaram-se.

Nesse caso, a homeacao nao sera afetada pois foi anterior ao vinculo
familiar, desde que nao haja relacao de chefia imediata.

Exemplo 02

Jodao é servidor publico, foi nomeado Diretor, numa funcao de
confianca na Secretaria “XX". Nessa mesma época, Mario, hoje seu
atual cunhado, foi nomeado para um cargo similar, pela autoridade
maxima do érgao.

Nesse caso, o vinculo familiar ndo afetou a decisdao da autoridade
nomeante, pois foi anterior ao vinculo familiar, desde que nao haja
relacao de chefia imediata.

E) Ocupacao de cargos de confianca ou fungdoes de confianca de
nivel hierarquico mais alto que o da autoridade conflitante: pessoas
gue nao tém vinculo efetivo com a Administracao Publica podem
ocupar cargos comissionados ou funcdes de confianca, desde que o
cargo seja hierarquicamente superior ao da autoridade conflitante.
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Exemplo 01

Maria € uma Economista reconhecida internacionalmente, sem
vinculo efetivo com o Estado e foi nomeada para um cargo
comissionado de alto nivel no Ministério onde seu esposo, Joao, &
servidor publico e ocupa cargo de Assessor |V.

Nesse caso, Maria possui notdria competéncia e experiéncia
profissional, portanto, considerada qualificada para ocupar o cargo
superior em relagao ao cargo que seu €sposo ocupa, assim nao havera
configuracao de nepotismo, desde que nao haja relacao de chefia
imediata.

Exemplo 02

Joao é engenheiro renomado, sem vinculo com a Administracao
Publica estadual, € nomeado para um cargo em comissao em uma
Secretaria “XX" para gerenciar obras publicas, onde sua filha é
Assessora Técnica.

Esse exemplo ndao configura situacao vedada, pois o vinculo familiar nao
€ capaz de influenciar as decisdes da autoridade nomeante, desde que
nao haja relacao de chefia imediata.

F) Parentes em cargos de nivel igual ou inferior: parentes que ja
ocupam cargos no servico publico podem ser nomeados para outros
cargos, desde que o novo cargo seja de nivel igual ou inferior ao
anterior.

Exemplo

Margarida € uma Administradora notavel, sem vinculo efetivo com
o Estado, e foi nomeada para um cargo comissionado de alto nivel
Nno Ministério onde seu esposo, Joao é servidor publico e ocupava
cargo de Assessor |V e passou a ocupar cargo de Assessor Ill.

Nesse caso, a nomeacao de Joao nao configura nepotismo pois o cargo
ocupado é de menor responsabilidade.
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G) Reestruturacao administrativa que reune parentes: quando ha
reestruturacao administrativa e parentes sao alocados no mesmo 6rgao
ou entidade, eles podem manter seus cargos anteriores.

Exemplo 01

A Secretaria “XX" realiza uma reestruturacao organizacional e dois
irmaos, servidores efetivos, ocupantes dos cargos de Diretor e
Coordenador sao transferidos para a Secretaria XXYY, mantidas suas
funcdes anteriormente desempenhadas.

Nesse caso, configura uma excecao a vedacao ao nepotismo, em que
nao ha a intencao de favorecer os servidores por conta do vinculo
familiar, desde que nao haja relacao de chefia imediata.

Exemplo 02

Maria € Diretora na Secretaria “Y" e seu irmao é servidor na
Secretaria “Z". Em razao de uma reestruturacao administrativa,
Maria é realocada para um cargo de Diretora no mesmo 6rgao em
que seu irmao atua, tendo sido mantidas as func¢des exercidas
anteriormente.

Essa situacdao nao é considerada nepotismo, ja que a mudang¢a nao
altera o vinculo funcional do parente.

H) Designacdes nao remuneradas para colegiados: pessoas podem
ser designadas para funcdes nao remuneradas em colegiados, desde
qgue representem entidades externas a Administracao Publica estadual.

Exemplo

Joao é especialista em educacgao, cunhado do Secretario da pasta,
trabalha em uma organizag¢ao nao governamental, ONG EducaXYZ,
e foi designado para participar de um Colegiado Consultivo do setor
Educacional, sem receber remuneracao, representando sua ONG.

Nesse caso, Joao esta representando sua ONG no colegiado, o que
significa que ele atua em nome de uUma organizacao nao
governamental (ONG). Organizacdes e entidades do terceiro setor,
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comumente, participam de comités e conselhos consultivos ou
deliberativos, especialmente em areas de sua especialidade. No
entanto, Joao deve seguir as normas de imparcialidade e
transparéncia, abstendo-se de qualquer acao que possa ser vista como
uma tentativa de influenciar decisdées em beneficio préoprio ou de sua
ONG.

I) Nomeagdes para cargos politicos: as nomeagdes para cargos
politicos, como ministros, secretarios ou assessores politicos nao se
incluem nas vedacodes.

Exemplo

Raimundo, sobrinho do Vice-Governador, foi nomeado como
assessor politico da Secretaria de Estado YYY.

Trata-se de uma excecao a vedacao, pois se refere a um cargo politico.

Ressalta-se que em qualquer situacao, é
proibido haver relagcao de chefia imediata
entre parentes, de acordo com o paragrafo
unico do artigo 8° do Decreto n°
68.829/2024.

Exemplo

Maria e Luzia sao servidoras publicas ha
20 anos na Secretaria “Y". Maria é
contadora e foi designada para a funcao
de confianca de Diretora Geral, e como
tal chefiara a unidade onde sua irma
trabalha como Coordenadora.

Nesse caso, o exemplo citado configura
uma vedacao, tendo em vista a proibicao
legal de relacao de chefia imediata entre
parentes.
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Vill. Medidas Preventivas de
Nepotismo e das Situacgoes

Vedadas

O Artigo 9° determina que os 6érgaos e entidades adotem diversas acoes

para prevenir o nepotismo e outras situacdes proibidas por esse

decreto, conforme detalhado a seguir:

MEDIDAS

1. MONITORAMENTO DO
NEPOTISMO

Realizar o acompanhamento da
ocorréncia de nepotismo.

2. ESCLARECIMENTO DE
DUVIDAS E CONSULTAS

Garantir que os agentes publicos
possam esclarecer duvidas e fazer
consultas relacionadas a essas
questoes.

3. CLAUSULAS EM EDITAIS DE
LICITACAO

Incluir nos editais de licitagcao a
obrigatoriedade de observancia
das regras previstas no inciso IV
do artigo 14 da Lei 14.133/2021,
que trata de situagdes que
envolvam situagdes vedadas ou
que possam configurar
nepotismo.
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Estabelecer mecanismos de
identificacao, fiscalizacao e
auditoria interna para detectar e
impedir praticas que configurem
nepotismo

Os 6rgaos e entidades devem
disponibilizar canais de
comunicagao como ouvidorias ou
outro canal de atendimento
eletrénico para orientar servidores
sobre o tema.

Exemplo O1

Nos processos de licitagao,
adicionar clausulas que
assegurem que os participantes
Nnao possuam vinculos familiares
com servidores publicos que
possam comprometer a
imparcialidade.

Exemplo 02

Implementar auditorias
periddicas e treinamentos para
detectar e prevenir o
favorecimento de familiares em
processos administrativos e de
contratacao.



MEDIDAS EXEMPLO

4. GERENCIAMENTO DE RISCOS

DE NEPOTISMO Monitqrar o) Prografna de
Integridade do 6érgao ou

Integrar ao Programa de entidade, acompanhando os

Integridade da institui¢cao riscos de integridade

acdes de gerenciamento para relacionados a materializacao de

mitigar os riscos relacionados situacdes que possam configurar

as vedacgdes ou situagdes de nepotismo e vedacdes previstas

nepotismo. no Decreto n° 68.829/24.

5. DECLARACAO DE )
PARENTESCO Quando alguém for nomeado

para um cargo, emprego ou

Exigir que, ao nomear alguém funcdo publica, o servidor ou

para cargos comissionados, nomeado deve declarar
empregos publicos ou funcdes de formalmente se possui

confianga, seja apresentada a parentesco com outros servidores
declaracao de parentesco — Anexo da mesma instituicdo,

de que trata o Decreto n° 68.829, especialmente, em cargos de

de 04 de setembro de 2024. lideranca.

Essas acdes visam promover maior transparéncia, prevenir relacdes de
parentesco que configurem nepotismo e garantir a integridade no
servico publico.

IX. Papel da Unidade de Gestao de
Integridade (UGI)

As Unidades de Gestdao de Integridade (UGIs) no Estado de Sao Paulo
tém como atribui¢cdes principais a elaboracao, a implementacao, a
execucao, o monitoramento e a revisao dos Programas de Integridade
nos orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual e
desempenham um papel essencial na analise e comunicacao de
situacdes de vedacao ou que configuram casos de nepotismo em suas
respectivas instituicoes.

Além disso, as UGIs devem atuar de forma coordenada com a
Controladoria Geral do Estado e outras unidades setoriais, como as
ouvidorias e corregedorias, para promover a integridade e a
transparéncia na Administracao Publica estadual.
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Conforme artigo 10, Decreto n° 68.829/2024, as situacdes de vedacao
ou que configuram nepotismo devem ser imediatamente reportadas
as Unidades de Gestao de Integridade-UGIs e seguirao o seguinte

fluxo:

o OUVIDORIA - ANALISE PREVIA

Recebe a denuncia e faz a analise prévia, conforme artigo 18 do Decreto
n°® 68.156/2023, ou seja, verifica se ha elementos suficientes para
encaminhar a denuncia a UGI. No caso do nepotismo, sao importantes as
informacdes de nome dos agentes publicos envolvidos, onde trabalham
(area, 6rgdo ou autarquia), cargo e func¢ao exercidos, entre outras, de
modo a permitir uma analise adequada.

UGI - ANALISE PRELIMINAR

Realiza a analise preliminar da situacdo denunciada, ou seja, vai analisar
se € um caso de vedacdo ou de nepotismo, conforme regras dispostas
nos artigos 6° ao 8° do Decreto n°® 68.829/2024.

Caso positivo, devera comunicar os envolvidos, o dirigente maximo da
instituicao e a unidade de Correicdo, no prazo de 10 (dez) dias, conforme
previsto no artigo 11 do mesmo Decreto.

Mesmo nos casos em que nao se verifique a ocorréncia do nepotismo, a
UGI devera informar a Ouvidoria o resultado da analise.

e CORREGEDORIA - APURACAO PRELIMINAR

A Correicao recebe as informacdes da UGl e da inicio a apuracao
preliminar para investigacdo da situacao a ser concluida em 60 (sessenta)
dias. Ainda que a apuracao disciplinar siga seu curso, os agentes publicos
envolvidos deverdao adotar medidas para cessar as situa¢des de vedacdo
ou de conflito, conforme artigo 10 do Decreto n°® 68.829/2024.
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Exemplo

O Secretario da Educacao recebe a comunicacao de que a esposa
de um Diretor foi nomeada para um cargo de confianca, com
indicios de nepotismo. Apds as medidas adotas pela Ouvidoria e
pela respectiva UGI, é instaurado um processo de apuracao
preliminar que confirma a existéncia de relacao de nepotismo.
Diante do ocorrido, em cumprimento ao que estabelece a lei, o
Secretario adota como medida corretiva a exonera¢cao do parente
nomeado, para cessar a situacao de nepotismo, enquanto a
apuracao disciplinar prossegue para possiveis penalidades
cabiveis.

X. Apuracao e Penalidades

O Artigo 11 do Decreto trata da apuracao de nepotismo e da violagao
das vedacdes e dos passos que devem ser seguidos pelos 6rgaos
correcionais do Poder Executivo Estadual.

APURACAO PRELIMINAR

De acordo com o regulamento, a apuracao do caso é realizada pelas
unidades setoriais do Sistema de Correicao, por meio da instauracao de
uma apuracao preliminar, que devera ser concluida em até 60
(sessenta) dias. Por definicao legal, a apuragao preliminar é o
procedimento preparatdrio, de natureza investigativa e de acesso
restrito a terceiros, que objetiva a coleta de indicios de autoria e
materialidade de ato ou fato que acarrete sancao administrativa
disciplinar, conforme artigo 2° inciso | do Decreto n°® 69.122, de 09 de
dezembro de 2024.

RELATORIO FINAL

Ao final da apuracao, o responsavel pela investigacao elabora um
relatorio final, que pode recomendar o arquivamento do caso, a
instauracao de processo correcional acusatdrio ou a celebracao de
termo de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do artigo 3° do
referido Decreto, o qual sera enviado aos titulares maximos do o6rgao
ou entidade para conhecimento.
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De acordo com o inciso VI do artigo 2° do Decreto
n° 69.122/2024, o termo de ajustamento de conduta
€ o instrumento voltado a resolugao consensual de
conflitos mediante o qual o servidor assume a
responsabilidade pela irregularidade a que deu
causa e compromete-se a ajustar sua conduta, bem
como a observar os deveres e proibicdes previstos
nas leis e regulamentos que regem suas atividades
e a reparar o dano, se houver, nos termos da Lei n°
10.261, de 28 de outubro de 1968.

MEDIDAS CABIVEIS

Destaca-se que, durante a apuracao preliminar, uma vez identificada
uma violacdo a uma das vedacdes previstas no Decreto n°
68.829/2024, mas sem a caracterizacdo de nepotismo, o caso serd
arquivado se os envolvidos corrigirem a situa¢cao antes do término do
relatorio.

No entanto, se confirmada a configuracao do nepotismo ou algumas
das hipoteses vedadas, apods o recebimento do relatdrio final, em até
10 (dez) dias, a autoridade competente devera adotar as medidas
cabiveis para exoneracao, dispensa ou afastamento de pelo menos um
dos servidores que possuam O grau de parentesco previsto no artigo
2° do Decreto n° 68.829/2024.

Recomenda-se a leitura do Manual de Apuracao
Preliminar da Controladoria Geral do Estado,
disponivel na pagina oficial:
https://www.controladoriageral.sp.gov.br .
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Exemplo 01

Uma autoridade nomeia um parente para um cargo de confianca,
com indicios de relacao de nepotismo. A unidade setorial de
correi¢cao instaura a apuracao preliminar e, antes do relatoério final,
o servidor exonera o parente do cargo. Como as medidas corretivas
foram tomadas, a apuracao foi arquivada.

Exemplo 02

Um familiar de um Diretor Geral do Orgao Publico “X" foi nomeado
para um cargo em comissao sob sua chefia imediata. A unidade
setorial de correicao realizou a apuracao preliminar, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, e no relatério final foi confirmada a
pratica de nepotismo. A autoridade competente, dentro dos 10
(dez) dias, adotou como medida a exoneracao do familiar, como
uma das medidas cabiveis, conforme estabelecido no decreto.

Xl. Papel da Controladoria Geral
do Estado (CGE)

As funcdes da Controladoria Geral do Estado, descritas no artigo 12, sao
fundamentais para assegurar que a Administracao Publica estadual
mantenha elevados padrdes éticos e de integridade.

Notificar os casos de nepotismo aos titulares maximos dos érgaos e
entidades da Administracao Publica estadual direta e autarquica

Ao tomar conhecimento de uma situagao de nepotismo, a
Controladoria deve notificar imediatamente os responsaveis pelas
areas ou 6rgaos envolvidos.

Exemplo

Se um Subsecretario de Estado nomeia seu irmao para um cargo
comissionado em sua secretaria, a Controladoria deve notificar o
titular da Secretaria para que sejam tomadas as providéncias
corretivas, conforme a legislacao vigente.
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Responder consultas feitas pelas Unidades de Gestiao de
Integridade - UGIs

A Controladoria Geral do Estado atua no apoio e orientagcao a essas
Unidades, respondendo as consultas feitas por elas relacionadas as
situacdes de vedacgao, medidas de prevencao e deteccao do nepotismo
e de responsabilizacao de servidores e agentes publicos.

Supervisionar o monitoramento do nepotismo e das vedacdes deste
decreto realizado pelos 6rgaos e entidades da Administragcao
Publica estadual direta e autarquica

Além de notificar casos de nepotismo, a Controladoria deve
supervisionar as acdes dos oOrgaos e entidades da Administracao
Publica estadual na implementacao de medidas preventivas contra
essa pratica. A supervisao visa garantir que 0os 6rgaos cumpram as
diretrizes estabelecidas para evitar situacdes de nepotismo e praticas
vedadas.

Exemplo

A Controladoria pode realizar auditorias em diferentes Secretarias e
Autarquias para garantir que a nomeacao de servidores e
comissionados seja feita de maneira justa e transparente, sem
favorecimento de parentes de agentes publicos.

Apurar denudncia que envolva agente puUblico em cargo de
Secretario, Secretario Executivo e autoridade maxima das
autarquias

Quando surgem denuncias de desvios éticos, como o nepotismo,
envolvendo altos cargos do governo, entre eles, Secretarios e
autoridades maximas das autarquias, a Controladoria deve apurar essas
denuncias de forma rigorosa e imparcial. A apuracao visa garantir que
todos, independentemente do cargo ou poder, sejam tratados com o
mesmo nivel de responsabilidade e justica.
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Exemplo

Se um cidadao denuncia que o Secretario de Saude nomeou sua
esposa para um cargo de confianca no setor de licitagcdes e
contratos, a Controladoria deve verificar a veracidade da denudncia e,
se confirmada, adotar as medidas cabiveis para a correcao da
irregularidade.

Xll. Fundacoes e empresas
controladas pelo Estado

Os representantes da Fazenda do Estado adotardao as providéncias
necessarias a aplicacao ao disposto no decreto, objetivando assegurar
que as fundacdes e empresas controladas pelo Estado sigam as
mesmas diretrizes e normas estabelecidas para a administracao
publica direta, no que se refere a ética, integridade, prevencao de
praticas de nepotismo e as situacdes vedadas.

Exemplo

Caso determinada Fundacao precise contratar especialistas para
um cargo de confianca para o programa de pesquisa, O
representante da Fazenda adotara as providéncias necessarias para
gque O processo seletivo seja transparente e que nao haja
envolvimento de familiares de servidores em qualquer uma de suas
fases.

XIll. Revogacao de Disposicoes
em Contrario

O Decreto n° 68.829/2024 revoga decretos anteriores relacionados ao
nepotismo, como o Decreto n° 54.376/2009 e o Decreto n°
67.445/2023.
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XIV. Canais de DenuUncia

Casos de nepotismo podem ser denunciados por meio da plataforma
Fala.SP, acessivel no link: https://fala.sp.gov.br, ou por outros meios
disponibilizados pelas Ouvidorias dos érgaos e entidades.

FALA.SP.GOV.BR

& QUEVOCE QUER FAZER SOBRE LEGISLACAD

O seu canal de comunicacdo como
Governo

Agui vocé pode fazer um pedido de acesso 3 informacao,
denuncias, elogios. reclamacoes, solicitacoes ou enviar
sugestdes.

Faca agora Acompanhar

XV. Consideracoes Finais

O Decreto n° 68.829/2024 ¢é essencial para garantir a transparéncia e
moralidade na administracdo publica, prevenindo fraudes e
favorecimentos indevidos, e fortalecendo a integridade publica.

A prevencao, a detecgcao e o combate a pratica do nepotismo sao agoes
que contribuem para atuacao proba dos agentes publicos e para o
atendimento da finalidade publica. Ademais, a autoridade, no ato de
nomeacao ou designacao, tem o dever de buscar o maximo resultado
no atendimento ao interesse publico, sendo vedada a utilizacao da
Administracdao Publica para obtencao de beneficios ou privilégios para
si ou para terceiros.
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