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APRESENTACAO

A Lei de Distritos Turisticos no Estado de Sao Paulo
proporcionou oportunidades de organizagao de
territérios com alta vocagao para o turismo e a atracao
de investimentos. A partir da legislacao estadual, os
primeiros Distritos se organizaram no Estado,
formando seus Conselhos Gestores e trabalhando
para expandir seus investimentos, negocios e o
entendimento entre o setor privado e a area publica.

Esta legislacao que temos em Sao Paulo e a realidade
dos Distritos permitem com que empreendedores, o
Governo do Estado e o poder publico municipal da
area especifica do Distrito possam combinar esforcos
e investimentos para criar destinos com alta
qgualidade nacional e internacional.

Este Manual atende e esclarece duvidas e demandas
de empreendedores e municipios junto a Secretaria
de Turismo e Viagens de SP, além de explicar a Lei de
Distritos, 0 passo a passo para a sua implementacao e
a organizagao interna de analise e monitoramento.

O objetivo desta publicacao é contribuir cada vez
mais para que os Distritos se fortalecam como
geradores de investimentos, empregos e
oportunidades no turismo do Estado de Sao Paulo.

Roberto de Lucena
Secretario de Turismo e Viagens do Estado de SP
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SOBRE O MANUAL

Este manual busca facilitar a
compreensao sobre a politica
estadual de Sao Paulo sobre Distritos
Turisticos, em especial para
proponentes que desejam criar este
tipo de area.

Esta dividido em 4 capitulos. O
capitulo 1 aborda as definicdes e
objetivos dos Distritos Turisticos, sua
relevancia enquanto estratégia de
desenvolvimento territorial, os
beneficios para os proponentes e o
sistema de governancga envolvido.

Os capitulos 2,3 e 4 trazem
orientacdes sobre o processo de
criagao, operagao e monitoramento

de Distritos Turisticos.

Por fim € apresentada uma sintese
das principais duvidas sobre a politica
de Distritos Turisticos em formato de
perguntas e respostas frequentes e
um glossario para facilitar o acesso
rapido a termos técnicos utilizados ao
longo do Manual.
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1.1 Bases legais

Ha duas normativas vigentes no
Estado de Sao Paulo que tratam da
politica de Distritos Turisticos,
disponiveis no website da Setur e da
Casa Civil do Estado de Sao Paulo:

e Lei Estadual n®17.374, de
08/08/21: Dispde sobre a
instituicao de distritos turisticos
no Estado de Sao Paulo.

e Decreto Estadual n.° 65.954, de
25/08/2021: Regulamenta o
processo de criacao de distritos
turisticos no Estado de Sao Paulo.

Além destas, outros regramentos sao
elaborados para organizar o
processo de criacao, operacao e
monitoramento dos distritos, como
resolucdes e chamamentos publicos
COM as regras e prazos para o envio
de propostas de criagcao de Distritos
Turisticos. Neste caso, fique atento
ao website da Setur para maiores
informacdes.
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1.2 Descricao e objetivos

Os Distritos Turisticos sao areas
notadamente vocacionadas,
destinadas e delimitadas pelo poder
publico para que sejam criadas
condicdes especialmente favoraveis a
atracao e instalacao de
empreendimentos relacionados com
a cadeia produtiva turistica, por meio
de investimentos da iniciativa privada
e do poder publico organizados que
viabilizem a sua criacao.

Territério Area com
delimitado vocagao
Distrito
Turistico
Investimento Criagao de
privado e condicdes
publico favoraveis
organizados

Os distritos podem ser propostos em
areas em que o turismo ja acontece e
em areas em que a atividade ainda é
um potencial a ser explorado.



A Lei n°17.374/21 define os Distritos Turisticos da seguinte maneira:

| — constituam &reas territoriais publicas e/ou privadas de relevante interesse
social, cultural, histérico, ambiental, urbanistico e econémico, com vocagao
para atividade econdmica de turismo nacional e internacional, detentoras de
fluxo de turismo ou com potencial de induzir fluxo de turismo

Il —apresentem atrativos e condi¢cdes para desenvolvimento de
empreendimentos turisticos de referéncia nacional e internacional com base
em um ou mais atributos de origem a) natural e cénico; b) relevancia
historica, étnica e cultural; (c) complexos de lazer e parques tematicos e (d)
orla maritima

lll —tenham sido enquadradas e delimitadas como tal pelo Poder Executivo,
por cumprirem as regras estabelecidas por Resolucao especifica, com
autorizacao oficial dos municipios envolvidos, podendo abranger areas
situadas em um ou mais municipios do Estado de Sao Paulo

Enquanto a politica de incentivos a Estancias Turisticas e Municipios de
Interesse Turistico, que tem como objetivo destinar recursos do orcamento do
Estado a obras de infraestrutura turistica, a criagao de Distritos Turisticos
institui uma nova logica de desenvolvimento turistico para o estado de Sao
Paulo, incentivando a atracao e implementacao de investimentos em
empreendimentos turisticos de alto impacto. Sua criacao pode promover o
fortalecimento de empreendimentos ja existentes, incentivar instalacdes de
novos e desenvolver de forma organizada a cadeia turistica e os arranjos
produtivos locais relacionados ao turismo.

Investimento de
alto impacto

Novos Novos padroes
investimentos de praticas setoriais
Fortalecer negocios Ativar a cadeia e
existentes arranjos produtivos
Desenvolvimento
aglutinador
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Os Distritos Turisticos permitem a viabilizagao da atratividade dos recursos
naturais e culturais de um territdrio, potencializando o aumento do fluxo de
visitantes e ativando ou fortalecendo a economia local. Além disso, incentivam
a criagcao de novos empreendimentos turisticos e atraem empreendimentos
de apoio em suas imediag¢des. Dessa maneira, podem transformar areas com
potencial em prioridade para o investimento no turismo, com capacidade de
gerar um desenvolvimento aglutinador e novos padrdes de praticas setoriais.

A politica de instituicao e fomento dos Distritos Turisticos compila todos os
esforcos de politicas publicas, institucionais e de alocacao de recursos do
Estado e dos municipios que farao parte de um determinado distrito. Desta
mManeira, tal politica, independente do formato e amplitude que se faca
necessaria para cada distrito, deve observar algumas diretrizes basicas para
sua implementacao:

@ Estar alinhada a politica @ Estar direcionada para a

de desenvolvimento qualificagcao e ampliacgao
socioecondémico da das atividades turisticas
regiao da regiao

@ Estar alinhada a uma @ Promover o
estratégia de fomento ao desenvolvimento
investimento privado sustentavel, seguro e

inclusivo




1.3 Delimitagao
geografica: Distritos
Turisticos, MIT, Estancias
e Regides Turisticas

Os Distritos Turisticos nao possuem Além disso, implantar um Distrito
um tamanho fisico minimo definido, Turistico ndao é exclusividade de um
porém nao é conveniente que municipio classificado como
corresponda a toda a area de um Estancia ou de Interesse Turistico, ou
municipio, pois além de ja existirem de uma Regiao Turistica. Os distritos
politicas especificas para essas podem ser criados em areas novas,
unidades federativas, o adequado é mas sempre devem demonstrar
gue o Distrito Turistico componha potencial turistico e propostas de
apenas as areas com potencial investimentos privados.

turistico.

Recomendacgdes de delimitagao
A area dO dIST_I'ItO devera geogréfica para Distritos

compreender, o quanto mais Turisticos
precisamente possivel, as areas que
poderdo ser desenvolvidas para o Area delimitada

turismo, a sua expansao e seu dentro de um

territério imediatamente de anicipto
influéncia. Dessa forma, regides do
MmMunicipio com outras vocagodes e Parcela de area
consolidadas nao devem estar no que abrange mais
territério de um distrito, salvo de um municipio

situacdes muito particulares.

Um Distrito Turistico pode estar
dentro de uma Estancia Turistica, de
um Municipio de Interesse Turistico
(MIT), de uma Regiao Turistica, ou de
uma outra area que nao tenha tais
classificagoes.
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1.4 O papel do
investimento privado

Para a criacao de um Distrito
Turistico, o compromisso de
investimento privado € uma das
premissas.

Esses investimentos podem ser de
portes distintos e envolver a
implantacao de novos meios de
hospedagem, meios de alimentacgao,
estruturas e servigcos de
entretenimento, receptivos, entre
outros; redesenho e modernizagao
de equipamentos ja existentes;
investimentos que busquem
aprimorar processos e implantar
praticas e melhorias em prol de
ganhos em termos de
sustentabilidade e competitividade;

e até mesmo investimentos privados

em infraestrutura basica urbana

COMO saneamento e acesso.

A proposta é que através do
compromisso do setor privado, o
territério do distrito possa ser um
local de geracao e ampliacao de
oportunidades de impactos positivos
econdbmicos, sociais e ambientais, e
que seja um destino turistico
altamente competitivo e sustentavel,
proporcionando experiéncias cada
vez mais qualificadas para os
turistas. Em contrapartida, o Estado,
tanto no papel do governo estadual
guanto municipal, atua como
articulador e facilitador para criar
condicdes que facilitem que estes
investimentos florescam e tragam os
impactos positivos desejados.




1.5 Incentivos para os Distritos Turisticos

Ha atuacao tanto do Governo do Estado quanto do Governo Municipal em
facilitar e articular condi¢cdes que proporcionem a atracao e operacao de
investimentos privados nos Distritos Turisticos.

A Lei n°17.374/21 destaca em seu artigo 6°, que o Estado e os Municipios onde
estiver situado o distrito turistico deverao disponibilizar, de acordo com as
competéncias de cada ente e observadas as normas relacionadas ao
orcamento publico, a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento
turistico local, mediante a abertura das vias de acesso, instalacao de redes de
energia de alta e baixa tensao, rede de fornecimento de dagua e coleta de
esgoto, rede tronco de telefonia e demais obras e servicos necessarios ao
adequado funcionamento das atividades associadas direta ou indiretamente
associadas ao turismo.

Além dessas, a lei possibilita medidas estaduais em torno de incentivos fiscais,
crediticios e econdmicos, priorizacao de realizacao de obras publicas de acesso
e saneamento basico nos distritos, priorizacao em ac¢des promocionais e canal
de dialogo com demais secretarias estaduais para orientacdes sobre os
investimentos propostos.

Incentivos fiscais Prioridade em Aceleragéo de Prioridade em obras de
e econdémicos a¢bes promocionais processos acesso e saneamento
e agoes de inovagao e
sustentabilidade
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Ha a liberdade de se propor, no ambito do Conselho Gestor e do Forum de
Distritos Turisticos outras medidas de incentivo necessarias para a criagao e
operacao de determinado distrito, conforme sera abordado mais a frente. O
sistema de governanca dos distritos ira permitir um didalogo aberto e constante
entre o setor publico e privado, de modo que atuem em sinergia e otimizem
suas ac¢des no desenvolvimento do turismo local.

Por fim, espera-se que o processo de monitoramento dos distritos, que tem
como objetivo identificar os impactos ao longo do tempo devido aos
investimentos realizados, possa proporcionar uma posi¢ao de destaque para
esses territorios em termos de outras politicas nacionais e internacionais, ao
incentivar praticas de ponta em termos de competitividade e de

sustentabilidade.

Ty
Ny




1.6 Impactos locais e no entorno

Os Distritos procuram potencializar oportunidades importantes para o turismo
no estado de Sao Paulo, contribuindo para o melhor ordenamento e praticas
que resultem no méaximo de beneficios positivos locais. E uma estratégia
focada em um recorte territorial especifico, mas que tende a trazer impactos
positivos também para o entorno. Os objetivos estabelecidos pela politica de
Distritos Turisticos, em termos de contribuicdes para o desenvolvimento local e

do entorno sao:

©

©

Criagao de novos
empreendimentos no turismo,
aumentando o emprego e a
renda na regiao

Contribuicao para um melhor
ordenamento territorial das
atividades turisticas, protecao
do patrimoénio cultural e
natural

Aproximacao do dialogo entre
a sociedade civil, setor
privado, Governo Estadual e
Governo Municipal para
solucionar e pensar
estratégias de
desenvolvimento turistico
locais
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Melhoria das condigoes de
infraestrutura basica da regiao,
como sistemas de saneamento,
estradas, transporte, sistema
de comunicacgoes, e paisagismo
urbano

Fortalecimento de praticas
sustentaveis e inovativas no
turismo, elevando o patamar
da competitividade de
destinos turisticos e
contribuindo para a resiliéncia
local

Fortalecimento e dinamizagao
da cadeia de valor do turismo
do estado de Sao Paulo e da
producao em nivel local



1.7 Modelo de governanca

O modelo de governanca dos Distritos Turisticos do Estado de Sao Paulo esta

ancorado em 3 instancias organizacionais que se relacionam e possuem

funcdes especificas na criacao, operacao e monitoramento das areas: o

Conselho Gestor do Distrito, a Comissao de Avaliacao de Distritos Turisticos e o

Forum de Distritos Turisticos. O detalhamento de cada instancia é apresentado

a seguir.

?

&3

Comissao de Avaliagao
de Distritos Turisticos

Formada por representantes
de 6rgaos estaduais que
atuam em areas como meio
ambiente, obras,
desenvolvimento, entre
outros e presidida pela Setur

Coletivo focado em avaliar e
validar propostas de criagao
de distritos e coordenar o
processo de monitoramento
dos distritos como politica
publica estadual

A

Conselho Gestor do
Distrito Turistico

Formada por
representantes do setor
privado e do municipio do
distrito, bem como
representantes do Estado

Coletivo focado na
operacgao e na gestao do
distrito
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G

Férum de Distritos
Turisticos

Formada por representantes
dos Conselhos Gestores do
distrito, da Comissao de
Avaliagao e por convidados
externos, quando for o caso

Espacgo para debate e
apresentacao dos resultados
e impactos dos distritos com
0 objetivo de aprimorar de
modo coletivo a politica
publica de distritos turisticos



Conselho Gestor do Distrito Turistico

O Conselho é a organizacao na qual os atores do governo do estado e dos
mMunicipios se encontram com os diversos parceiros privados para deliberar
sobre o andamento das atividades do distrito, garantindo o cumprimento das
diretrizes, o escopo e a estratégia de acao. Sua instituicao é obrigatdria. De
acordo com o Decreto Estadual n°® 65.954/21, o Conselho serd integrado, no
mMinimo, por 7 (sete) membros, que serao designados pelo Governador do
Estado:

| - a0 menos 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual

Il - guanto aos representantes do Poder Executivo municipal, serdo:

a) 3 (trés) membros, em distritos turisticos integrados por apenas 1 (um) Municipio;
b) 2 (dois) membros de cada Municipio, em distritos turisticos integrados por 2 (dois)
Municipios;

c) 1 (um) membro de cada Municipio, em distritos turisticos integrados por 3 (trés) ou
mais Municipios

lIl - ao menos 3 (trés) representantes da sociedade civil, escolhidos dentre os
empreendedores do distrito turistico instituido

Compete ao Conselho Gestor:

| - debater, orientar e apreciar as propostas de politicas puUblicas de fomento para o
turismo relativas ao distrito

Il - sugerir, propor, elaborar e apresentar ao Secretario de Turismo e Viagens
relatoérios, estudos e projetos para o desenvolvimento turistico do distrito

lIl - elaborar propostas de incentivos fiscais destinados aos empreendimentos
situados no respectivo distrito turistico

IV - acompanhar a implantagao, o cumprimento das metas e resultados propostos

IV-A - opinar sobre a conveniéncia de propostas e de projetos basicos ou executivos
apresentados por empreendedores turisticos locais, voltados para a implantacao de
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento turistico, custeada com recursos
privados

V - elaborar seu regimento interno, observadas as normas gerais estabelecidas em
resolucao do Secretario de Turismo e Viagens
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Comissao de Avaliagcao de Distritos Turisticos

A Comissao de Avaliacao é liderada pela Secretaria Estadual de Turismo e
conta com participantes convidados de outros érgaos estaduais relacionados
com o meio ambiente, cultura, infraestrutura, desenvolvimento econdmico e
outros.

E a instancia responsavel por avaliar as propostas de criacdo de Distritos
Turisticos, deliberar sobre a criacao, analisar a conformidade do Plano de
Gerenciamento (PG) e realizar o monitoramento dos indicadores de impacto
da operacao dos Distritos Turisticos em conjunto com os Conselhos Gestores
(CG) e com o Férum de Distritos Turisticos. E o principal canal de comunicacéo
técnico liderado pela Setur para duvidas sobre a politica de distritos turisticos.

Férum de Distritos Turisticos

O Foérum de Distritos Turisticos € um colegiado ampliado, que envolve
representantes do Conselho Gestor de todos os Distritos Turisticos existentes, a
Comissao de Avaliacao e convidados, como outros érgaos estaduais e
mMunicipais, proponentes que estao em processo de criacao de novos distritos,
entre outros. Tem como objetivos:

@ Proporcionar a troca de experiéncias entre os diversos Distritos
Turisticos instituidos

@ Debater incentivos e agoes coletivas que possam proporcionar
estratégias macro que envolvam todos os distritos

@ Permitir a qualificacao e aprimoramento da competitividade e
sustentabilidade nos distritos

@ Aprimorar de modo continuo a gestao e a politica estadual sobre os
Distritos Turisticos

E nesse espaco que os conselhos distritais apresentardo seus indicadores de
desempenho e trardo discussdes relevantes sobre a operacao do distrito. Seu
formato se dara através de encontros anuais, manutenc¢ao de espago € grupos
virtuais de divulgacao e troca de informacgdes, com uma eventual composicao
de secretaria executiva que possa facilitar esse processo de organizacao.
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2. CRIANDO UM DISTRITO

TURISTICO

2.1 Proponente

O proponente € o ente que propde a
criagao do Distrito Turistico para a
Comissao de Avaliacao, sendo
responsavel pelo encaminhamento
da documentacao exigida.

Podera ser um municipio ou um
grupo de municipios; um grupo de
empreendedores ou um grupo que
envolva o setor publico e o setor
privado, apresentando documentos
gue caracterizam o coletivo e a
intencao comum entre a atuacgao do
setor publico com o setor privado.

A independéncia do perfil do
proponente, a implantacgao,
operacao e monitoramento dos
Distritos Turisticos sempre envolvera

o setor publico e o setor privado.

Nessa fase é fundamental o dialogo
entre partes, com o foco no
compartilhamento das diversas
percepcdes sobre o desenvolvimento
local do turismo, bem como no
estabelecimento de critérios e
responsabilidades dos participantes,
sejam organizacdes privadas, da
sociedade civil ou entes federativos.

Sugere-se que sejam realizadas
rodadas de negociacdes para alinhar
0 objetivo de criacao e operacao do
Distrito Turistico a ser implementado
entre todos os envolvidos, de modo
que a elaboracao de estudos seja
fluida e assertiva, favorecendo a
agilidade de todo o processo junto ao
Governo do Estado.




2.2 Adesao do(s)
municipio(s)

A adesao do municipio ou dos
municipios em que o distrito
proposto se encontra € obrigatdria e
deve ser expressa por meio de ato
do(s) Prefeito(s) Municipal(is). A
adesdo devera indicar o
compromisso do(s) municipio(s) em
garantir facilitagcdes para a criagcao e
operacao do Distrito Turistico,
indicar que a delimitacao geografica
proposta esta adequada as regras do
plano diretor municipal vigente e/ou
regras de uso e ocupacao do solo e
gue em caso de um Distrito Turistico
abranger mais de um municipio, se
comprometem a manter dialogo e
atuacao colegiada.

Se materializa em um documento
gue deve ser encaminhada a Setur,
com o ato anexado do(s) Prefeito(s)
Municipal(is) e assinado pelo(s)
representante(s) legal(is) do(s)
municipio(s). Essa documentacao
devera ser encaminhada
posteriormente a Comissao de
Avaliacao, conforme sera
apresentado a seguir.
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2.3 Indicagao dos
membros para a
formacgao do Conselho
Gestor do Distrito

Na fase de criagcao do distrito é
solicitado que sejam indicados os
membros da sociedade civil e do(s)
municipio(s) para composicao do
Conselho Gestor, conforme previsto
no Decreto Estadual n.° 65.954/21. Se
materializa em uma carta indicando
o nome completo, RG, CPF e
representacao de cada membro. Essa
documentacao devera ser
encaminhada posteriormente a
Comissao de Avaliacao, conforme
sera apresentado a seguir.



2.4 Elaboracao do Plano Basico de Implementacao
(PBI)

O Plano Basico de Implementacao (PBI) é o estudo que embasa a criagao de
Distritos Turisticos e deve conter um conjunto de informacdes que permita
compreender a potencial de desenvolvimento turistico da area, as estratégias
e objetivos para o turismo e os atores chave envolvidos nesse processo. Nao
possui um horizonte temporal pré-estabelecido, sendo necessario que o
documento indique, no cronograma geral, o prazo pretendido para a
implantacdo/execucdo do grupo de investimentos publicos e privados
previstos.

Essa documentacao devera ser encaminhada posteriormente a Comissao de
Avaliacao, conforme sera apresentado a seguir. Deve ser composto pela
seguinte estrutura minima:

1. APRESENTAGAO DO POTENCIAL TURISTICO: dever&o ser
apresentados dados e informacgdes que permitam compreender a
atratividade local para o turismo, indicando a dindmica atual e potencial
com base nos principais produtos turisticos, atrativos e condi¢cdes que
permitam a atividade se desenvolver, os fluxos turisticos ja existentes
localmente e no entorno, a analise de potencial demanda que poderia
ser atraida, os investimentos que estao acontecendo ou ja estdo
previstos na area em termos gerais, entre outros elementos que
permitam demonstrar a relevancia do territdrio para o turismo.

2. DELIMITACAO GEOGRAFICA DO DISTRITO PROPOSTO: deve estar
expressa em formato de mapa georreferenciado exato e em formato
descrito textual, com as coordenadas geograficas. A proposta da
delimitacao geografica deve considerar qualquer tipo de restricao que
exista em relacao ao uso da area, nao podendo se sobrepor a areas de
protecao ambiental ambientais, estaduais e federais. Deverao estar
destacadas as principais restricdes atualmente existentes, conforme o
plano diretor municipal, lei de uso e ocupac¢ao de solo e outros
instrumentos que regrem a ocupagao territorial, de modo a destacar
areas especificas dentro do distrito em que ndo se permite o Uso
turistico ou areas em que o turismo é justamente uma estratégica de
ocupacao prevista.
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3. DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO DO DISTRITO: objetiva apresentar
a visao que se tem para o distrito do ponto de vista do turismo a longo
prazo, os objetivos estratégicos, as diretrizes de atuacgao e
desenvolvimento e os resultados esperados com a implantagao do
distrito em termos de impactos positivos para o desenvolvimento
territorial local e no entorno. Estas definicdes devem estar alinhadas
com o potencial turistico da area e com os principais investimentos
previstos.

4. GOVERNANCA LOCAL: aqui devem ser destacadas as principais
instituicdes e entes que atuam em prol do turismo local e regional e/ou
gue pretendem ser estruturadas, os arranjos institucionais e agenda
gue possuem, seja de modo individual ou em coletivo. Deve destacar
guem sao os proponentes do PBI e sua atuacgao no turismo. Por fim,
devera ser apresentada a proposta de composi¢cao do Conselho Gestor
do Distrito, indicando todos os membros.

5. INVESTIMENTOS PRIVADOS ANCORAS: deverio ser destacados os
principais investimentos previstos para a area por parte do setor
privado, indicando informacgdes sucintas sobre o perfil do investimento,
objetivos e justificativa, responsaveis pela execucao, investimento
financeiro estimado e estimativa de prazo de implementacao.

6. INVESTIMENTOS PUBLICOS PARA VIABILIZAR A IMPLANTACAO E
OPERACAO DO DISTRITO: de acordo com os demais capitulos
apresentados, deverao ser indicados os principais investimentos
publicos esperados para a area, de modo que possam viabilizar a
implantagao e a operacao do distrito turistico. Exemplos sao a indicacao
de obras de infraestrutura basica, agcdes promocionais e recomendacdes
de beneficios crediticios especificos considerando os tipos de
investimentos privados a serem propostos. Deverao ser apresentados de
modo sucinto, indicando o tipo e o conjunto dos investimentos
previstos, os objetivos e a justificativa, demonstrando claramente a
relevancia da acao para a implantacao e operacao do distrito.

7. CRONOGRAMA GERAL: devera apontar a previsao de
execucdo/implantacédo dos investimentos privados e publicos previstos,
tendo como horizonte temporal a unidade “anos”. Nao hd uma
limitacdo de prazo para a execucao de todos os investimentos no
distrito, mas é necessario que os proponentes estabelecam a projecao
para a area, considerando os investimentos previstos.
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2.5 Consulta publica

A consulta publica consiste em um
momento de didlogo entre o(s)
municipio(s) e o(s) proponente(s) do
distrito com os cidadaos do
municipio em que esta sendo feita a
proposta do distrito. E um
mecanismo de participag¢ao social,
de carater consultivo, realizado com
prazo definido e aberto a qualquer
interessado, com o objetivo de
receber contribuicdes sobre o
projeto de implantacao do distrito
turistico.

Ela devera ser realizada nos termos
previstos pela legislacao local. No
caso de inexisténcia de regramento,
O municipio deve garantir a
publicacdao e ampla divulgagao do
local, data e horario para reuniao
presencial dos interessados, fazendo
O registro de presenca e
manifestacdes.

Por fim, essa documentagao devera
ser encaminhada posteriormente a
Comissao de Avaliacao, conforme
serd apresentado a seguir.
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2.6 Envio de proposta de
criacao de Distrito
Turistico

O envio de propostas de criacao de
distritos para a Setur devera ocorrer
de acordo com os prazos
estabelecidos pelo Edital de
Chamamento que sera aberto
anualmente. O edital sera
amplamente divulgado pela Setur e
estara disponivel em seu website. Os
documentos necessarios para o envio
da proposta sao:

1.Termo de adesao do(s) municipio(s)

2.Indicacao dos membros para a
formacgao do Conselho Gestor do
Distrito

3.Plano Basico de Implementagao do
Distrito (PBI)

4. Relatério da consulta publica

O edital também indicara o
detalhamento do processo de analise
gue sera realizado e os canais de
comunicacao para duvidas e para o
envio da documentacao.



2.7 Avaliacao das propostas pela Comissao de
Avaliacao

Uma vez recebidas as propostas de criagao de distritos turisticos, havera a
conferéncia dos documentos enviados e a avaliacao multicriterial da
adequacao das propostas por parte da Comissao de Avaliacao. A avaliagcao sera
realizada dentro de um prazo pré-determinado, considerando um conjunto de
critérios de analise estabelecidos no Edital de Chamamento pubilico.
Anualmente serao estabelecidas diretrizes estaduais em relacao ao numero de
distritos que poderao ser criados, o que também estara expresso no edital.

A avaliacao multicriterial objetiva analisar a qualidade da proposta de modo
objetivo, considerando sua conformidade e os impactos positivos que o distrito
pretende trazer ao territorio. Ao final, sera atribuida uma nota para cada
proposta recebida, havendo uma nota minima necessaria para que uma
proposta seja considerada adequada.

No caso de proposta que possua algum item que nao esteja em conformidade,
poderao ser solicitados ajustes para os proponentes por parte da Comissao de
Avaliacao. Nesse caso, sera informado o prazo necessario para a realizagao dos
ajustes e posterior reenvio para a Comissao.

Por fim, a(s) proposta(s) selecionada(s) sao encaminhadas para a Secretaria de
Governo, que resulta no Decreto Estadual de criacao do Distrito Turistico e na
criagcao do Conselho Gestor do Distrito.
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3.1 Ativacao do Conselho
Gestor do Distrito

Apos o decreto de criagcao do distrito
e do Conselho Gestor ter sido
publicado, o conselho tera o prazo
de 30 (trinta) dias, contados de sua
instalacao, para elaborar seu
regimento interno e realizar sua
primeira reuniao.

Este passo devera ser cumprido para
a efetiva operacao do distrito
turistico e sua documentacao devera
ser feita em um formato de um
breve relato indicando o momento
da reuniao, a pauta, o regimento
interno estabelecido, sendo
anexadas fotos e lista de presenca
dos participantes.

A documentacao devera ser
encaminhada posteriormente a
Comissao de Avaliacao, conforme
serd apresentado a seguir.
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3.2 Elaboracao do Plano
de Gerenciamento (PQ)

O Plano de Gerenciamento (PG) do
Distrito Turistico € um documento
gue detalha os principais
investimentos previstos para a area,
sejam privados ou publicos,
indicando eventuais medidas
mitigadoras para impactos previstos
dos projetos privados, o cronograma
de implantacao, os indicadores
minimos e indicadores especificos de
impactos locais e no entorno a serem
monitorados, para o prazo de 2(dois)
anos.

Serve como documento operacional
do distrito, demonstrando em
maiores detalhes as acdes que serao
realizadas localmente para o efetivo
funcionamento e monitoramento
dos impactos, a partir do PBI. O PG
deve ser composto pela seguinte
estrutura minima:



1. INVESTIMENTOS PRIVADOS: quadro geral com todos os
investimentos previstos, considerando sua tipologia (obra,
projeto/estudo, qualificacdo/fortalecimento institucional, promocao) e
orcamento estimado. Fichas de cada um dos investimentos indicando o
nome, tipologia de investimento, descricao, delimitacao espacial da area
de implantacao incluindo mapa, etapas minimas de implantacao,
impactos previstos, responsavel pela execucao, montante de
investimento, cronograma de execucao e eventual relacao com
investimentos publicos necessarios.

2. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO GERAL DE IMPLEMENTACAO
DOS PROJETOS DE INVESTIMENTOS PRIVADOS: devera ser
apresentado em formato de quadro fisico-financeiro, para o prazo de
2(dois) anos.

3. MEDIDAS MITIGADORAS DE IMPACTOS DOS INVESTIMENTOS
PRIVADOS: em formato de quadro, indicando para cada investimento
(quando for o caso) a descricao do tipo de impacto causado do ponto de
vista ambiental e do ponto de vista social; o grau do impacto (com 3
graus possiveis: o0 grau 1 gera impacto negativo ao meio
ambiente/sociocultural; o grau 2 gera pouco ou nenhum impacto e o
grau 3 gera impactos positivos); e quais medidas serao tomadas para
mitigar ou potencializar os impactos indicados.

4. INDICADORES DE MONITORAMENTO DE IMPACTOS/RESULTADOS
MINIMOS A SEREM COLETADOS: todos os distritos deverao coletar
indicadores sobre (a) fluxo de turistas mensal e anual; (b) taxa de
ocupacao hoteleira mensal e anual; (c) numero de empregos formais no
setor; (d) numero de a¢des voltadas para a sustentabilidade ambiental,
social e econbmica local e do entorno. Aqui, o proponente devera
indicar quem sera responsavel pela coleta dos dados e como os dados
serao coletados.

5. INDICADORES DE MONITORAMENTO DE IMPACTOS/RESULTADOS
ESPECIFICOS: considerando o perfil de cada distrito, poderdo ser
propostos indicadores adicionais para serem monitorados. Deverao ser
apresentados o nome do indicador, objetivo da coleta, unidade de
medida, metodologia e periodicidade de coleta.
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3.3 Envio da
documentacao para a
Comissao de Avaliagao

Uma vez o Conselho Gestor do
Distrito ativado e o PG elaborado
dentro dos prazos estabelecidos,
estes deverao ser encaminhados a
Comissao de Avaliacao, para
posterior avaliacao da conformidade
e inicio do processo de operacgao e
monitoramento do distrito turistico.
Os documentos necessarios para
envio nessa fase sao:

e Documentos que comprovam a
ativagao do Conselho Gestor do
Distrito

e Plano de Gerenciamento do
Distrito Turistico

]
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3.4 Avaliacao da
conformidade da
documentacao por parte
da Comissao de
Avaliacao

A documentacao que comprova a
ativacao do Conselho Gestor e o
Plano de Gerenciamento (PQG) serao
analisados pela Comissao de
Avaliacao, de modo a identificar se
estao em conformidade com o
conteudo minimo solicitado.

Caso faltem informacdes ou algumas
delas nao estejam claras, a Comissao
podera solicitar o ajuste por parte do
proponente, indicando um prazo
para devolutiva.
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O monitoramento tem como objetivo acompanhar o impacto no
desenvolvimento do turismo local, considerando os diversos investimentos
que serao realizados e aprimorar de modo constante a politica voltada para os
Distritos Turisticos.

E feito de modo coletivo, envolvendo as diversas instancias de governanca,
permitindo um dialogo direto entre setor privado e publico tanto em nivel
municipal quanto estadual. Hd um passo a passo de monitoramento,
conforme apresentado a seguir.

Monitoramento por parte do Conselho Gestor do Distrito

O Conselho Gestor do Distrito deve elaborar, pelo menos uma vez ao
ano, um relatdrio indicando os principais impactos no
desenvolvimento turistico local, considerando os indicadores
minimos de monitoramento presentes no PG e eventuais
indicadores especificos. Também, devera indicar o nivel de avanco
dos projetos e acdes de investimentos publicos e privados realizados.
Esse relatorio devera ser encaminhado para a Comissao de Avaliacao
em prazo a ser estipulado anualmente, bem como apresentado no
Forum de Distritos Turisticos.

Monitoramento Estadual

Considerando a relatoria de monitoramento apresentada por todos
os distritos turisticos anualmente, a Comissao de Avaliacao ira
abastecer um banco de dados com os indicadores monitorados por
cada um dos distritos e com o status dos investimentos previstos.
Por fim, ira compilar um relatério anual indicando os avangos e
impactos dos distritos turisticos em todo o estado, que sera
publicado em seu website e apresentado no Forum de Distritos
Turisticos.
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Sintese dos resultados e encaminhamentos no Férum de Distritos
Turisticos

Durante a realizagcao anual do Forum de Distritos Turisticos serao
apresentados os principais resultados para cada distrito e resultados
gerais em termos estaduais. Serao realizados debates e reflexdes para
identificar acdes de melhorias dos impactos, estratégias e medidas
gue possam trazer mais incentivos para os investimentos privados
locais, bem como aprimoramentos na politica de distritos turisticos.
No Férum, prevé-se a participacao de convidados externos que
poderao contribuir com esse dialogo como outras secretarias
instancias de governancga, entre outros.




1. Sou um MIT ou uma Estancia, também posso propor a criagdo de um Distrito
Turistico?

Sim, desde que o estudo basico (PBI) demonstre o potencial turistico e os impactos
positivos no territério advindos da implantacao do distrito.

2. Tenho prioridade na criagao de um Distrito Turistico caso eu seja um MIT, Estancia
ou ja faca parte de uma regiao turistica?

Nao. A avaliacao sobre as propostas de criagcao de distritos turisticos esta relacionada
com a adequacgao e mérito, considerando os critérios de analise estabelecidos em edital
de chamamento publico.

3. Posso propor a criagao de um distrito turistico em uma area em que o turismo ja
acontece?

Sim, desde que o estudo basico (PBI) demonstre o potencial turistico e os impactos
positivos no territério advindos da implantacao do distrito.

4. Posso propor a criagao de um distrito turistico em uma area em que o turismo ainda
nao acontece?

Sim, desde que o estudo basico (PBI) demonstre o potencial turistico e os impactos
positivos no territério advindos da implantacao do distrito.

5. Para propor a criagao de um distrito turistico € necessario implantar novos
empreendimentos turisticos?

Nao. A criacao de Distrito depende da expansao, adaptagao ou criagdo de novas
oportunidades para investimento, a partir de um plano manifesto.

6. Sou UM Mmunicipio ou somos um grupo de municipios, posso (ou podemos) ser um
proponente(s) da criagao de um distrito?

Sim. Porém, para que um distrito turistico seja instituido, a presenca do investimento
privado e dos empreendedores na proposta é fundamental, de tal forma que o PBI, o
PG e a composicao do Conselho Gestor do Distrito Turistico demonstrem esse
compromisso. Além disso, no caso de um agrupamento de municipios, € necessario
estabelecer termo de compromisso de atuacao em conjunto ou formagao de consorcio
municipal.
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7. Quais as vantagens e incentivos em ter uma area reconhecida como Distrito
Turistico?

A Lei n°17.374/21 destaca em seu artigo 6° que o Estado e os Municipios onde estiver
situado o distrito turistico deverao disponibilizar, de acordo com as competéncias de
cada ente e observadas as hormas relacionadas ao orcamento publico, a infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento turistico local, mediante a abertura das vias de
acesso, instalacao de redes de energia de alta e baixa tensao, rede de fornecimento de
agua e coleta de esgoto, rede tronco de telefonia e demais obras e servicos necessarios
ao adequado funcionamento das atividades associadas direta ou indiretamente
associadas ao turismo. Além dessas, medidas previstas em termos estaduais sao
beneficios fiscais, crediticios e de financiamento, priorizacao de realizagao de obras
puUblicas de acesso e saneamento basico nos distritos, priorizacao em acdes
promocionais e canal de didlogo com demais secretarias estaduais para orientacoes
sobre os investimentos propostos.

8. Podemos perder o titulo de MIT ou Estancia Turistica, caso um Distrito Turistico seja
criado na area?

Nao. A politica de distritos turisticos vem agregar as demais estratégias de
desenvolvimento territorial do turismo no Estado de Sao Paulo.

9. Um Distrito Turistico pode ser extinto?

Sim. Os distritos turisticos poderao ser extintos quando nao forem realizadas as
atividades de monitoramento previstas por parte do Conselho Gestor do Distrito;
qguando nao houver participagao de representantes do distrito no Férum de Distritos;
guando houver manifestacao contraria a operagao do distrito em func¢ao de impactos
negativos devidamente documentados; ou quando houver constatacao de que o
Distrito nao cumpre a finalidade para a qual foi criado, havendo distorcao de finalidade,
devidamente comprovada e documentada. A extingao de distrito turistico exigira a
edicao de decreto especifico, precedido de manifestacao do seu Conselho Gestora
aprovada por maioria de 2/3, de pareceres dos 6rgdos técnicos e juridico da Secretaria
de Turismo e de despacho fundamentado do Titular da Pasta.
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Adesao do(s) municipio(s)

A adesao do(s) municipio(s) € um documento que indica 0 compromisso em garantir
facilitacdes para a criagao e operacao do Distrito Turistico, indicar que a delimitagao
geografica proposta esta adequada as regras do plano diretor municipal vigente e/ou
regras de uso e ocupagao do solo e que em caso de um Distrito Turistico abranger mais
de um municipio, os entes se comprometem a manter didalogo e atuag¢ao colegiada.

Comissao de Avaliacao de Distritos Turisticos

Instancia responsavel por avaliar as propostas de criagcao de Distritos Turisticos,
deliberar sobre a criagao, analisar a conformidade do Plano de Gerenciamento (PG) e
realizar o monitoramento dos indicadores de impacto da operagcao dos Distritos
Turisticos, em conjunto com os Conselhos Gestores (CG) e com o Férum de DT. E o
principal canal de comunicacao técnico liderado pela Setur para duvidas sobre a
politica de distritos turisticos.

Conselho Gestor do Distrito Turistico

Organizacao na qual os principais atores do governo do estado e dos municipios se
encontram com os diversos parceiros privados para deliberar sobre o andamento das
atividades do Distrito Turistico.

Distrito Turistico

Areas notadamente vocacionadas, destinadas e delimitadas pelo poder publico, para
que sejam criadas condi¢cdes especialmente favoraveis a atracao e instalacao de
empreendimentos relacionados com a cadeia produtiva turistica, por meio de
investimentos da iniciativa privada e investimentos do poder publico que viabilizem a
sua criagao.

Edital de Chamamento Publico

E um documento que convida os interessados em proporem a criacdo de um distrito
turistico, indicando os detalhes do processo. Estabelece, portanto, os documentos
obrigatdrios para envio por parte dos proponentes, processo e critérios adotados para a
analise das propostas por parte da Comissao de Avaliacao, prazos e canais de
comunicagao.
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Férum de Distritos Turisticos

Colegiado ampliado que envolve representantes do Conselho Gestor de todos os
Distritos Turisticos existentes, a Comissao de Avaliagcao e convidados e tem como
objetivo ser um espaco de troca de experiéncias, monitoramento do impacto da
operacao dos distritos e encaminhamento de propostas que possam aprimorar de
modo constante a politica estadual de Distritos Turisticos.

Plano Basico de Implementacao (PBI)

E o estudo que embasa a criacdo de Distritos Turisticos e deve conter um conjunto de
informacgdes que permita compreender a potencial de desenvolvimento turistico, as
estratégias e objetivos para o turismo na area e os atores chave envolvidos nesse
processo. Nao possui um horizonte temporal pré-estabelecido, sendo necessario que o
documento indigue no cronograma geral, o prazo pretendido para a
implantacdo/execucdo do grupo de investimentos publicos e privados previstos.

Plano de Gerenciamento (PG)

E o documento que detalha os principais investimentos previstos para a area, sejam
privados ou publicos, indicando eventuais medidas mitigadoras para impactos
previstos dos projetos privados, o cronograma de implantacao e os indicadores
minimos e especificos de impactos locais e no entorno a serem monitorados para o
prazo de 2(dois) anos.

Proponente

E o ente que propde a criacdo do Distrito Turistico para a Comissao de Avaliacdo, sendo
responsavel pelo encaminhamento da documentacao exigida. Podera ser um
municipio ou um grupo de municipios; um grupo de empreendedores ou um grupo
gue envolva o setor publico e o setor privado, apresentando documentos que
caracterizam o coletivo e a intencdao comum entre a atuacao do setor publico com o
setor privado. A independéncia do perfil do proponente, a implantacao, operagao e
monitoramento dos Distritos Turisticos sempre envolvera o setor publico e o setor
privado.
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